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Приложение 

к постановлению администрации 

Михайловского муниципального 

района от 21 июля 2010 № 886-па
ПОРЯДОК
проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услугах физическим и юридическим лицам муниципальными учреждениями и учета результатов оценки при формировании расходов районного бюджета на очередной финансовый год
1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок устанавливает правила проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальными учреждениями муниципальных услуг физическим и юридическим лицам (далее - оценка потребности), а также учета результатов оценки при формировании расходов районного бюджета на очередной финансовый год с целью обеспечения результативного расходования средств районного бюджета и повышения ответственности получателей средств районного бюджета при их расходовании как важнейшего элемента планирования расходов районного бюджета.

1.2. Оценка потребности осуществляется главными распорядителями средств районного бюджета (далее - главные распорядители) по муниципальным услугам, включенным в Перечень муниципальных услуг, предоставляемых физическим и юридическим лицам муниципальными учреждениями, по которым должен проводиться учет в их предоставлении, утвержденный постановлением администрации Михайловского муниципального района.

1.3. Оценка потребности заключается в определении количественной и стоимостной оценок потребности в предоставлении муниципальных услуг, а также в оценке результативности (эффективности) расходов районного бюджета на оказание муниципальных услуг.

Показатели оценок, указанные в пунктах 2.2, 2.3 настоящего Порядка, разрабатываются главными распорядителями.

1.4. Для проведения оценки потребности главные распорядители используют следующие фактические и прогнозные данные:

о контингенте потенциальных получателей муниципальных услуг;

о натуральных объемах предоставляемых муниципальных услуг;

о составе предоставляемых муниципальных услуг;

об оплате муниципальных услуг и структуре их стоимости;

иные данные, характеризующие муниципальные услуги.

Источниками для получения перечисленных данных для проведения оценки потребности являются статистическая, финансовая и оперативная отчетности, имеющиеся в наличии в органах статистики, территориальных органах федеральных органов исполнительной власти, а также в администрации муниципального района и в муниципальных бюджетных учреждениях.

Получение необходимых данных от территориальных органов федеральных органов исполнительной власти проводится по предварительному согласованию с ними, если иное не предусмотрено законодательством. Отдельные данные, отсутствующие в официальной статистике, могут быть получены другими путями (по информационным запросам или определены экспертным путем).

1.6. Результаты оценки потребности применяются при формировании районного бюджета на очередной финансовый год.

2. Определение количественной и стоимостной оценок

потребности в предоставлении муниципальных услуг
2.1. Количественная и стоимостная оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (далее - количественная оценка потребности и стоимостная оценка потребности) проводятся в натуральных и стоимостных показателях.

2.2. Для определения количественной оценки потребности главными распорядителями разрабатываются натуральные показатели по каждой муниципальной услуге.

Количественную оценку потребности в натуральных показателях главные распорядители обосновывают показателями численности физических лиц (групп населения) и юридических лиц, являющихся потенциальными получателями услуг, приведенными в динамике за три предыдущие года и прогнозами на планируемый период.

2.3. Для определения стоимостной оценки потребности используются два варианта ее определения:

оценка с использованием данных о фактических объемах предоставленных муниципальных услуг и данных об оплате этих услуг;

оценка с использованием нормативов финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг или нормативов стоимости муниципальных услуг.

Стоимостные показатели стоимостной оценки потребности определяются главными распорядителями в рублях в расчете на каждый натуральный показатель или на 10, 100, 1000 единиц натурального показателя по каждой муниципальной услуге. Группировка затрат производится с учетом классификации операций сектора государственного управления.

При определении стоимостной оценки потребности главные распорядители применяют прогнозные индексы и показатели инфляции (с учетом вносимых уточнений), включенные в основные макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Приморского края, Михайловского района, а также индексы-дефляторы изменения тарифов на оплату тепловой и электрической энергии.
3. Порядок проведения ежегодной оценки потребности 
в предоставлении муниципальных услуг

3.1. Порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг предусматривает:

а) проведение инвентаризации и анализа муниципальных правовых актов, которые оказывают влияние на условия предоставления муниципальных услуг;

б) проведение анализа объемов и стоимости муниципальных услуг, предоставленных за три года, предшествующие текущему финансовому периоду;

в) изучение общественного мнения по вопросам предоставления муниципальных услуг, проведение социологических опросов, анкетирования;

г) разработку прогнозных показателей для определения потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральных показателях;

д) разработку и анализ прогнозов изменения уровня цен на отдельные составляющие стоимости муниципальных услуг управлением экономики, имущественных и земельных отношений администрации Михайловского муниципального района;

е) разработку прогнозных показателей для определения потребности в предоставлении муниципальных услуг в стоимостном выражении;

е) направление результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг с пояснениями в управление финансов администрации Михайловского муниципального района в срок до 15 августа в 2010 году, в последующие годы - до 1 июля текущего финансового года;

ж) рассмотрение и проведение анализа результатов оценки потребностей в предоставлении муниципальных услуг управлением финансов администрации Михайловского муниципального района.

4. Методика оценки потребности в предоставлении 
муниципальных услуг

4.1. Исходные данные для проведения оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении включают:

а) фактические и прогнозные данные о контингенте получателей муниципальных услуг;

б) фактические и прогнозные данные об объемах муниципальных услуг в натуральном выражении;

в) фактические данные об общей сумме оплаченных муниципальных услуг и структуре себестоимости муниципальных услуг;

г) прогноз изменения структуры себестоимости на предоставление муниципальных услуг в зависимости от удорожания (удешевления) отдельных составляющих стоимости муниципальной услуги.

Фактические данные о потенциальных получателях муниципальных услуг, об оплате муниципальных услуг и структуре их себестоимости формируются на основе финансовой и оперативной отчетности и данных органов статистики. В случае отсутствия статистической информации о получателях той или иной бюджетной услуги необходимые данные запрашиваются в муниципальных учреждениях Михайловского муниципального района, предоставляющих эти муниципальные услуги, или определяются на основе экспертных оценок.

Прогнозные данные о потенциальных получателях муниципальных услуг определяются главными распорядителями бюджетных средств самостоятельно с обязательным обоснованием произведенного прогноза.

Фактические данные об оплате услуг и структуре их себестоимости формируются на основе существующей отчетности по отраслям, оказывающим соответствующие услуги.

Исходные данные для оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг могут быть получены путем изучения общественного мнения потенциальных потребителей муниципальных услуг по вопросам предоставления муниципальных услуг и степени удовлетворенности муниципальными услугами. Изучение общественного мнения может проводиться в форме социологических опросов (телефонный, почтовый опросы, личное интервью и др.), анкетирования, осуществляемого через официальный сайт администрации Михайловского муниципального района.

Прогнозы индексов темпа роста (снижения) структуры отдельных компонентов себестоимости муниципальных услуг определяются управлением экономики, имущественных и земельных отношений администрации Михайловского муниципального района согласно установленной форме (приложение N 1).

4.2. Прогнозирование объема муниципальных услуг осуществляется главными распорядителями бюджетных средств самостоятельно на основании динамики и прогнозов численности потенциальных получателей муниципальных услуг.

Для определения натуральных объемов муниципальных услуг необходимо установить натуральный показатель, по которому будет производиться оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг.

Результаты оценки обобщаются в таблице (приложение N 2).

4.3. Проведение оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в стоимостном выражении производится на основе результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном выражении и обобщается в таблице (приложение N 3).

При оценке потребности используются два варианта ее проведения:

а) оценка потребности в стоимостном выражении с использованием данных о фактических объемах предоставления муниципальных услуг и данных о себестоимости этих муниципальных услуг.

Оценка стоимости предоставления муниципальных услуг производится по каждой из услуг по формуле:

S = V х [(С1 х I1) + (С2 х I2) + ... + (Сn х In)], где:

S - прогноз стоимости муниципальной услуги;

V - прогноз объема предоставления услуг в натуральном выражении;

С1, С2, Сn - компоненты себестоимости муниципальной услуги в действующих ценах;

I1, I2, In - индексы роста (снижения) себестоимости отдельных компонентов муниципальной услуги.

б) проведение оценки потребности в стоимостном выражении с использованием нормативов стоимости единицы муниципальной услуги.

Для проведения оценки потребности необходимо произвести расчет нормативной стоимости каждой муниципальной услуги. Расчет нормативной стоимости муниципальных услуг следует производить исходя из стоимости необходимых для оказания муниципальной услуги финансовых и материальных ресурсов. При расчете нормативов могут быть учтены:

б<1>) требуемые и обоснованные затраты на оплату труда персонала организации, оказывающей муниципальную услугу;

б<2>) начисления на оплату труда персонала;

б<3>) требуемые и обоснованные материальные затраты, необходимые для оказания муниципальной услуги;

б<4>) затраты на оплату стоимости коммунальных услуг;

б<5>) другие затраты, необходимые для оказания муниципальной услуги.

Прогноз стоимости оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг производится по каждой из услуг по формуле:

S = V х N, где:

S - прогноз стоимости муниципальной услуги;

V - прогноз объема предоставления услуг в натуральном выражении;

N - норматив стоимости натуральной единицы услуги.
5. Учет результатов оценки потребности при 
формировании расходов районного бюджета 
на очередной финансовый год

5.1. В сроки, устанавливаемые администрацией Михайловского муниципального района для составления проекта районного бюджета, главные распорядители направляют в управление финансов администрации Михайловского муниципального района результаты проведенной оценки потребности с приложением необходимых пояснений и обоснований по каждому виду муниципальных услуг, которые включают следующие данные: наименование муниципальной услуги, расчетная единица (натуральный показатель), объем муниципальной услуги на год в натуральном выражении, стоимостная оценка потребности на оплату муниципальных услуг в тысячах рублей, задание по снижению затрат на предоставление муниципальной услуги в тысячах рублей, проект норматива финансовых затрат на единицу муниципальной услуги в рублях, а также иные данные.

5.2. При разработке проекта районного бюджета на очередной финансовый год управление финансов администрации Михайловского муниципального района сопоставляет заявки главных распорядителей с представленными согласно пункту 5.1.  настоящего Порядка результатами оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг.

5.3. В случаях, если сумма заявки превышает результат оценки потребности в стоимостном выражении по той или иной услуге (группе услуг, финансируемых главным распорядителем средств), управление финансов администрации Михайловского муниципального района вносит главному распорядителю, подавшему заявку, следующие предложения:

по сокращению планируемых к финансированию объемов предоставления муниципальных услуг исходя из установленных приоритетов в расходовании бюджетных средств;

по снижению затрат муниципальных учреждений на предоставление финансируемых из районного бюджета муниципальных услуг.

5.4. Главные распорядители:

учитывают предложения, внесенные управлением финансов администрации Михайловского муниципального района согласно пункту 5.3. настоящего Порядка, при формировании расходов районного бюджета на очередной финансовый год;

на основе результатов стоимостной оценки потребности (с учетом уточненных объемов оказания муниципальных услуг и заданий по снижению затрат на предоставление финансируемых из районного бюджета муниципальных услуг) рассчитывают уточненные нормативы финансовых затрат за единицу или за 10, 100, 1000 единиц натурального показателя предоставляемых муниципальных услуг. Расчет осуществляется по установленной форме (приложение № 4)
Уточненные нормативы финансовых затрат за единицу предоставляемых муниципальных услуг используются для корректировки расходов районного бюджета в случаях сокращения объемов предоставляемых муниципальных услуг или увеличения задания на их предоставление.
5.5. После принятия Думой Михайловского муниципального района решения о бюджете Михайловского муниципального района главные распорядители бюджетных средств доводят муниципальные задания по объемам предоставления муниципальных услуг до каждого муниципального учреждения.

Приложение № 1

к Порядку

проведения ежегодной оценки

потребности в предоставлении 

муниципальных услуг

ПРОГНОЗЫ

ИНДЕКСОВ ТЕМПА РОСТА (СНИЖЕНИЯ) СТРУКТУРЫ ОТДЕЛЬНЫХ

КОМПОНЕНТОВ СЕБЕСТОИМОСТИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ

	N 
п/п
	Прогнозные индексы темпов  
роста (сокращения) отдельных
показателей структуры    
себестоимости услуг     
	Текущий  
финансовый
год    
	Очередной 
финансовый
год    
	Плановый 
период  

	
	
	
	
	1-й 
год 
	2-й 
год 

	1. 
	Индекс роста заработной     
платы в бюджетной сфере     
	
	
	
	

	2. 
	Индекс роста тарифов на     
тепловую энергию            
	
	
	
	

	3. 
	Индекс роста тарифов на     
электроэнергию              
	
	
	
	

	4. 
	Индекс роста тарифов на     
водоснабжение и             
водоотведение               
	
	
	
	

	5. 
	Индекс роста тарифов на     
топливо                     
	
	
	
	

	6. 
	Индекс роста потребительских
цен                         
	
	
	
	


Приложение N 2

к Порядку

проведения ежегодной оценки

потребности в предоставлении

муниципальных услуг

ОЦЕНКА

ПОТРЕБНОСТИ В ПРЕДОСТАВЛЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ

В НАТУРАЛЬНОМ ВЫРАЖЕНИИ

	N 
п/п
	Наименование
услуг    
	Натуральный
показатель 
оценки   
услуги   
	Отчетный 
финансовый
год    
	Текущий  
финансовый
год    
	Очередной 
финансовый
год    
	Плановый
период 

	
	
	
	
	
	
	1-й 
год 
	2-й
год

	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 3

к Порядку

проведения ежегодной оценки

потребности в предоставлении

муниципальных услуг

ОЦЕНКА

ПОТРЕБНОСТИ В ПРЕДОСТАВЛЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ

В СТОИМОСТНОМ ВЫРАЖЕНИИ

                                                                                               (тыс. руб.)
	N 
п/п
	Наименование
услуг    
	Отчетный 
финансовый
год    
	Текущий  
финансовый
год    
	Очередной 
финансовый
год    
	Плановый 
период  

	
	
	
	
	
	1-й 
год 
	2-й 
год 

	
	
	
	
	
	
	













Приложение N 4

к Порядку

проведения ежегодной оценки

потребности в предоставлении

муниципальных услуг

РАСЧЕТ СТОИМОСТИ БЮДЖЕТНОЙ УСЛУГИ

	N п/п
	Перечень
услуг  
	Единица   
услуг    
(натуральная
величина)  
	Объем услуг
в     
натуральном
выражении 
(V)    
	Оценка   
потребности
средств на 
оплату   
услуг (S) 
	Задание по  
снижению   
себестоимости
бюджетной  
услуги (Z)  
	Стоимость   
бюджетной   
услуги (N)   

	
	
	
	
	
	
	N = (S - Z) / V








